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AO
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SULINA -
ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 49/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 89/2026

A WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.398.976/0001-06, com sede na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, neste ato representada por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 5 do instrumento convocatério, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 49/2026, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O Municipio de Sulina/PR publicou o Pregdo Eletronico n® 49/2026, Processo
Administrativo n° 89/2026, destinado a contratagdo de empresa especializada em
servicos integrados em Saude e Seguranca do Trabalho — SST, com sessdo prevista para
10/09/2026.

O proprio instrumento convocatoério estabelece que qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar o edital por irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133/2021, devendo
o pedido ser protocolado até 3 dias Uteis antes da abertura do certame, por e-mail ou
diretamente no Setor de Protocolo do Municipio.

Assim, a presente impugnacao é tempestiva.
Il - SINTESE DAS IRREGULARIDADES

Embora a Administracdo disponha de discricionariedade técnica para estabelecer as
condigOes necessarias a execu¢ao do objeto, essa faculdade deve ser exercida dentro
dos limites da Lei n° 14.133/2021, especialmente dos principios da isonomia,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e selecao da
proposta mais vantajosa.

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a inclusdo de condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
bem como distingbes baseadas na sede ou domicilio dos licitantes e exigéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto.

No presente certame, foram identificadas exigéncias que, isoladamente e
principalmente quando consideradas em conjunto, tendem a restringir o universo de
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potenciais competidores sem demonstragao suficiente de que sejam indispensaveis ja
na fase de habilitacao.

Il - DA CONTRADICAO ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E O ANEXO DE
HABILITACAO QUANTO AO CNES E AO ALVARA SANITARIO

Este € um dos pontos mais evidentes do instrumento convocatorio.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a licitante vencedora, e ndo
todas as participantes, devera comprovar até a assinatura do contrato a
disponibilidade de estrutura apta aos atendimentos presenciais.

Mais importante: o proprio TR admite que essa estrutura seja propria ou
disponibilizada por terceiro regularmente vinculado a contratada, inclusive clinica,
estabelecimento parceiro ou outra instalacao apta a execugao dos servicos.

Entretanto, o Anexo Il — Documentos de Habilitacdo determina, ja para fins de
qualificagéo técnica:

e Item 1.4.4 — Inscricao no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude -
CNES em nome da empresa;
o Item 1.4.7 — Alvara Sanitario da empresa licitante.

Ha, portanto, contradicao objetiva entre as disposicoes do préprio edital.

De um lado, o Termo de Referéncia permite que a estrutura seja disponibilizada por
terceiro e exige a comprovacao apenas da vencedora, antes da assinatura do contrato.
De outro, o Anexo Il exige que todas as licitantes disponham previamente de CNES e
Alvara Sanitario em nome proprio, ja na fase de habilitacao.

A consequéncia pratica é evidente: empresas de SST plenamente qualificadas, que
disponham de rede credenciada, clinicas parceiras ou que pretendam constituir a
estrutura local apds a adjudicacao, ficam impedidas de participar, mesmo quando
seriam perfeitamente capazes de executar o contrato.

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece de maneira restritiva os documentos
admitidos para comprovacao da qualificacdo técnica e admite, dentre outros, indicagdo
de instalagdes e aparelhamento adequados e disponiveis, registro profissional quando
cabivel e requisitos previstos em legislacdo especial.

N&o ha justificativa para transformar uma condicdo de execugao contratual atribuida
expressamente a futura contratada em condicao prévia de habilitacao de todas as
concorrentes.

Necessidade de correcao
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Requer-se a adequacao dos itens 1.4.4 e 1.4.7, para que a comprovacao da estrutura
assistencial, CNES e Alvara Sanitario, quando legalmente exigiveis, seja
realizada somente pela licitante vencedora, previamente a assinatura do contrato,
admitindo-se estrutura propria ou disponibilizada por terceiro regularmente vinculado,
exatamente como determina o proprio Termo de Referéncia.

IV - DA RESTRICAO INDEVIDA AO CRM/PR E CREA/PR
O Anexo Il exige especificamente:

“Certidao de Registro de Pessoa Fisica e Negativa de Débitos junto ao CRM/PR",
bem como indica Médico do Trabalho registrado no CRM/PR e Engenheiro de
Seguranga do Trabalho registrado no CREA/PR.

A exigéncia, na fase de habilitacdo, de que profissionais de empresas sediadas em
outras unidades da Federacao ja possuam registro ou visto especifico no conselho
regional do Parana constitui relevante restricao a competitividade.

A habilitacao deve admitir profissional regularmente inscrito no conselho profissional
competente, deixando eventual registro secundario, visto ou regularizacao perante o
conselho da localidade de execucdo para o momento pertinente, especialmente para
a licitante vencedora.

O Tribunal de Contas da Unido possui orientagdo consolidada sobre a matéria.
No Acordao 1889/2019 - Plenario, considerou irregular exigir das licitantes visto no
CREA da localidade de execucao como requisito de habilitacdo e determinou que se
concedesse prazo razoavel, apdés a homologacao, para que apenas a vencedora o
apresentasse na celebracao do contrato.

O TCU registra ainda precedentes segundo os quais a exigéncia de registro local antes
da contratacao gera despesas desnecessarias a empresas que sequer sabem se serao
contratadas e prejudica a competitividade.

Nao ha razdo juridica para exigir que todas as empresas interessadas providenciem
previamente registros locais apenas para participar do certame.

Necessidade de correcao

Requer-se que os itens correspondentes sejam alterados para admitir:

Registro regular do profissional e da empresa perante o conselho profissional
competente de sua jurisdicao de origem, ficando eventual visto, registro secundario
ou inscricdo perante CRM/PR e CREA/PR, quando efetivamente exigidos pelas
respectivas normas profissionais, para comprovagao pela empresa vencedora em prazo
razoavel antes do inicio da execucdo contratual.
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V - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE “NEGATIVA DE DEBITOS” JUNTO AO
CRM/PR

O item 1.4.6 nado se limita a prova de registro do Médico do Trabalho, exigindo
também “Negativa de Débitos junto ao CRM/PR".

Essa exigéncia merece imediata exclusdo.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 permite exigir registro ou inscricdo perante a entidade
profissional competente, mas ndo autoriza transformar a situacdo financeira do
profissional perante seu conselho em requisito autdnomo de habilitacao.

A matéria foi recentemente enfrentada de forma expressa pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao 1064/2026 - Plenario, cujo entendimento foi:

“E irreqular a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica do licitante, de certiddo de
quitacao no conselho de fiscalizacao profissional [...]"

O TCU fundamentou que tal documento extrapola o rol restritivo previsto no art. 67 da
Lei n® 14.133/2021.

A situagdo do presente edital é praticamente idéntica: exige-se, além da inscricdo
profissional, uma certidao negativa de débitos, condicao nao prevista no rol legal da
qualificacao técnica.

Necessidade de correcao

Deve ser excluida a expressiao “Negativa de Débitos junto ao CRM/PR” do item
1.4.6, permanecendo apenas a comprovagdao da regular inscricdo/habilitacao
profissional necessaria ao desempenho das atividades.

VI - DA EXIGENCIA DE ESTRUTURA OPERACIONAL EM RAIO MAXIMO DE 50 KM
Outro ponto de elevada relevancia encontra-se no item 7.4 do Termo de Referéncia.

O edital estabelece que a futura contratada devera disponibilizar, até a assinatura do
contrato, estrutura operacional localizada em raio maximo de 50 quilometros da
sede do Municipio de Sulina, medido por vias oficiais de circulacao terrestre.

A Administracdo apresenta justificativa relacionada a deslocamentos, atendimento
presencial e economicidade, chegando a utilizar exemplo de aproximadamente 240
atendimentos anuais e eventual acréscimo de 24.000 quildmetros em deslocamentos.

Reconhece-se, portanto, que ha motivacao formal no documento. O problema ndo é
simplesmente a auséncia de justificativa, mas a insuficiéncia da demonstracao de
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que exatamente o limite de 50 km seja indispensavel a adequada execucdo do
objeto.

A Administragdao poderia alcancar o resultado pretendido por medidas menos
restritivas, como estabelecimento de:

Tempo maximo de atendimento; prazo para agendamento de exames; prazo de
deslocamento em situagdes extraordinarias; disponibilidade de unidade credenciada;
rede assistencial; equipe mével; ou outro indicador de desempenho objetivo.

A localizacéo fisica, por si s6, ndo demonstra maior capacidade técnica.

O ponto ganha especial relevancia diante do Acérdao 469/2026 - Plenario do TCU,
julgado em 04/03/2026. Naquele caso, examinou-se exigéncia para que a contratada
possuisse sede ou filial na cidade de Porto Alegre/RS ou em raio de até 50 km,
inclusive com comprovacao até a assinatura do contrato. O TCU concluiu que a
imposicao constituia restricdo nao suficientemente justificada a competitividade.

O Tribunal assentou que é irregular obrigar o contratado a instalar escritério ou outra
estrutura fisica em localidade especifica sem demonstracdo de que isso seja
imprescindivel a adequada execugao do objeto, justamente em razdo do potencial de
restringir a competicao, afetar a economicidade e violar a isonomia.

A semelhanga é relevante: inclusive naquele precedente a exigéncia era de 50 km e
para cumprimento até a assinatura contratual.

No presente processo, o proprio Termo de Referéncia reconhece que a estrutura pode
pertencer a terceiros ou parceiros da contratada, o que demonstra que o objetivo
essencial é assegurar disponibilidade de atendimento e ndo, necessariamente,
localizacao empresarial da licitante.

Necessidade de correcao

Requer-se a exclusdo da limitacao territorial fixa de 50 km, substituindo-a por critérios
objetivos de nivel de servico, tempo de resposta e disponibilidade de
atendimento.

Subsidiariamente, caso a Administracao pretenda manter alguma limitagao territorial,
que demonstre mediante estudo de mercado e dados concretos por que precisamente
a distancia de 50 km — e ndo 70 km, 100 km ou prazo maximo de atendimento —
constitui condigdo indispensavel e proporcional a execu¢ao do contrato.

VIl - DO LOTE UNICO E DA NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO PARCELAMENTO
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O objeto redne, em um Unico grupo, atividades de naturezas mercadoldgicas bastante
diversas: PGR/GRO, PCMSO, exames clinicos e complementares, LTCAT, laudos de
insalubridade e periculosidade, AET, PPP, PGRSS, PPAP, software de SST, eSocial,
treinamentos, assessoria e atendimento técnico.

O préprio Termo de Referéncia afirma que todos esses servicos serao contratados de
forma integrada e sustenta que seu parcelamento ocasionaria incompatibilidades
documentais, retrabalho, dificuldades de fiscalizacao e perda de integracao.

Ha inclusive quadro comparativo defendendo a centralizacdo da metodologia,
responsabilidade técnica, rastreabilidade e fiscalizacao.

Portanto, novamente, nédo se afirma inexistir justificativa formal. O que se questiona é
se ela é materialmente suficiente para afastar o principio do parcelamento,
sobretudo porque diversos componentes possuem mercados préprios e fornecedores
especializados distintos.

O art. 47, inciso 1l, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitacdes de servigos
deverdo observar o principio do parcelamento quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

A Sumula 247 do TCU, embora originada sob a legislagdo anterior, consolida o principio
de que objetos divisiveis devem permitir adjudicacao por itens quando isso ampliar a
participagao sem prejuizo do conjunto ou perda de economia de escala. O proprio TCU
registra que a simples necessidade de integracdao entre servicos contratados
separadamente ndo basta, por si s, para afastar o parcelamento; a integracao pode
ser obtida por especificagdes e mecanismos contratuais adequados.

No caso concreto, aspectos como exames ocupacionais, software de
SST, treinamentos e servicos técnicos de engenharia/medicina ocupacional sdo
segmentos potencialmente autbnomos do mercado.

A contratacao conjunta também produz um efeito cumulativo: para disputar o objeto,
a empresa precisa simultaneamente atender as exigéncias de engenharia, medicina,
clinica ocupacional, tecnologia da informacao, treinamento e presenca fisica regional.
Isso tende a reduzir substancialmente o universo de empresas capazes de concorrer
diretamente.

Além disso, chama atencdo que o TR fundamenta reiteradamente o lote Unico no art.
40, inciso V, alinea “b”, dispositivo relacionado ao principio do parcelamento nas
compras, enquanto a disciplina especifica para licitagdes de servigos encontra-se no
art. 47 da Lei n°® 14.133/2021.

Necessidade de reavaliacao
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Requer-se que a Administracdo reavalie, de forma concreta e economicamente
demonstrada, a possibilidade de parcelamento do objeto, inclusive mediante grupos
tecnicamente homogéneos, demonstrando:

a existéncia ou inexisténcia de fornecedores especializados por segmento; o impacto
do lote Unico sobre a quantidade de potenciais competidores; eventual economia de
escala efetivamente mensurada; e por que mecanismos de interoperabilidade,
compartilhamento de dados e obriga¢des de integracdo nao seriam suficientes para
permitir a contratacdo em lotes.

Caso se confirme a viabilidade técnica e econdmica, deve o objeto ser parcelado de
modo a ampliar a competicao.

VI - DA DIVERGENCIA ENTRE OS NUMEROS DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Ha ainda inconsisténcia documental que merece corregao.

Na capa do Edital consta:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 89/2026".

Entretanto, o Termo de Referéncia que integra a documentagéo do certame identifica:
“PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3339/2026".

Embora a divergéncia possa decorrer de numeragdes internas distintas, o instrumento
nao esclarece esse fato.

Tratando-se de documentos que fundamentam a mesma contratacao, é necessario
esclarecer formalmente a relacdo entre os processos ou corrigir a numeragao, a fim de
preservar a seguranca juridica, a vinculacao entre os documentos preparatérios e o
instrumento convocatorio e a plena identificacdo dos autos administrativos.

IX - DO CONJUNTO DAS RESTRICOES

As exigéncias devem ser avaliadas nao apenas isoladamente, mas pelos seus efeitos
cumulativos.

No modelo atualmente previsto, uma empresa interessada precisa, ja na habilitagao,
entre outras condicbes, apresentar CNES em seu préprio nome, Alvara Sanitario
proprio, profissional com registro especifico no CRM/PR, engenheiro indicado com
CREA/PR e certiddo negativa de débitos perante conselho profissional; e, se vencedora,
ainda devera disponibilizar estrutura localizada a até 50 km da sede municipal.
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Ao mesmo tempo, deve ser capaz de executar, em lote Unico, servigos médicos,
exames, engenharia de seguranga, avaliagbes ambientais, ergonomia, treinamentos,
tecnologia de SST e eSocial.

Esse conjunto tem evidente potencial de concentrar o universo competitivo em
empresas ja previamente estruturadas regionalmente e que reunam
internamente uma multiplicidade incomum de atividades, quando o proprio Termo
de Referéncia admite uso de terceiros e estruturas parceiras em diferentes partes da
execucao.

A Lei n° 14.133/2021 determina justamente o contrario: apenas exigéncias
efetivamente necessarias e proporcionais ao cumprimento do futuro contrato devem
permanecer na habilitacao.

X - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

2. A suspensao do procedimento licitatério, caso necessaria, para analise e
correcao das disposi¢des questionadas;

3. A alteracao dos itens 1.4.4 e 1.4.7 do Anexo Il, retirando CNES e Alvara
Sanitario em nome proprio como condicdo de habilitagdo e fazendo prevalecer
o regime previsto no préoprio Termo de Referéncia, com comprovacao pela
vencedora antes da contratacdo e possibilidade de utilizagdo de estrutura
prépria ou de terceiro regularmente vinculado;

4. A alteracao dos itens que exigem CRM/PR e CREA/PR, admitindo-se, para
habilitacao, registro regular perante o conselho competente da jurisdicao de
origem e transferindo eventual visto ou registro local para a vencedora, antes
do inicio da execugao, quando juridicamente exigivel;

5. Aexclusao da exigéncia de Certidao Negativa de Débitos junto ao CRM/PR,
em conformidade com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e com o Acordao
1064/2026-TCU-Plenario;

6. A exclusao ou revisao da exigéncia de estrutura fisica situada em raio maximo
de 50 km, substituindo-a por niveis objetivos de atendimento e tempo de
resposta ou, subsidiariamente, apresentando-se demonstragdo técnica concreta
da indispensabilidade da limitacao territorial;

7. A reavaliacao do lote Unico, mediante estudo técnico e econdmico especifico
acerca da possibilidade de parcelamento dos servicos e seus impactos sobre a
competitividade;

8. A correcdo ou esclarecimento formal da divergéncia entre o Processo
Administrativo n°® 89/2026 constante do Edital e o Processo Administrativo
n° 3339/2026 identificado no Termo de Referéncia;
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9. Sendo promovidas alteracbes capazes de influenciar a formulacao das
propostas ou a habilitacao, que seja realizada a republicacao do instrumento
convocatorio com reabertura do prazo legal;

10.Caso as razdes desta impugnacao nao sejam acolhidas, requer-se decisao
expressamente fundamentada e individualizada sobre cada ponto
suscitado, indicando os elementos técnicos e juridicos concretos que sustentam
a manutencao das exigéncias, para pleno exercicio do controle administrativo e
externo cabivel.

Termos em que, Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 01de setembro de 2026.

WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA:13398976000106

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME
Gabrielle Vieira Procopio
CNPJ n° 13.398.976/0001-06
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